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Begrtindung

Allgemeiner Teil

1. Zielsetzung

Das Gesetz zur Neuregelung des Versicherungsvermittlerrechts dient der Umsetzung der Richt-
linie 2002/92/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 9. Dezember 2002 (ber Ver-
sicherungsvermittlung (ABI. L 9/3 vom 15.01.2003, nachfolgend ,,die Richtlinie* genannt).
8 34d Abs. 8, § 34e Abs. 3 und 8§ 11a Abs. 2 der Gewerbeordnung (GewO) enthalten eine Ver-
ordnungsermachtigung, insbesondere zur Ausgestaltung von Informationspflichten gegentber
dem Kunden, zur Festlegung von Pflichten zur Kundengeldsicherung, sowie zur Ausgestaltung
der Pflicht zum Abschluss einer Haftpflichtversicherung und der Registrierung. VVon dieser Er-

machtigung soll mit dem vorgelegten Entwurf Gebrauch gemacht werden.

2. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs
Zunachst wird der nach dem neuen § 34d Abs. 2 Nr. 4 GewO erforderliche Sachkundenachweis

ausgestaltet.

Weiterhin wird das in § 34d Abs. 7 und § 11a GewO eingefuhrte Registrierungsverfahren kon-

kretisiert.

Zusétzlich werden inhaltliche Anforderungen an die nach dem neuen 8§ 34d GewO erforderliche
Berufshaftpflichtversicherung normiert, insbesondere die Mindestversicherungssummen. Au-
Rerdem wird der Versicherer bei Beendigung des Versicherungsvertrages zur Anzeige an die zu-
stdndige Behorde verpflichtet, so dass eine ,,Nachhaftung”“ im Sinne von § 158c des Ver-

sicherungsvertragsgesetzes greifen kann.



Im vorgelegten Entwurf werden die statusbezogenen Informationspflichten ausgestaltet und
sanktioniert, die gegenlber dem Kunden beim ersten Kundenkontakt zu erfiillen sind. Der
Vermittler muss dem Kunden noch vor Beginn des Beratungsgesprachs mitteilen, ob er als
Versicherungsmakler oder Versicherungsvertreter tatig wird. Dies schafft fir den Kunden

Transparenz daruber, auf wessen Seite der Vermittler steht.

Im Versicherungsvertragsgesetz wird mit dem Ersten Gesetz zur Neuregelung des Ver-
sicherungsvermittlerrechts die Regelung zur Kundengeldsicherung fiir bestimmte Falle im
Wege einer Zugangsfiktion normiert. Nach dem vorgelegten Entwurf der Versicherungsver-
mittlerverordnung mussen Versicherungsvermittler, die Kundengelder annehmen, ohne ent-
sprechend bevollméchtigt zu sein, in Anlehnung an die Makler- und Bautrégerverordnung eine
Sicherheit stellen. Eine entsprechende Sanktion ist vorgesehen.

Uber den Verweis in § 34e Abs. 2 gelten die fiir Versicherungsvermittler erlassenen Vorschriften
der Verordnung entsprechend auch fir Versicherungsberater. Damit muss z.B. auch der
Versicherungsberater seinen Status offen legen. Zusatzliche Anforderungen werden flr den
Versicherungsberater zum Zweck der Uberwachung der Einhaltung des fir ihn geltenden

Provisionsannahmeverbots normiert.

3. Finanzielle Auswirkungen auf die Offentlichen Haushalte

Die offentliche Verwaltung ist durch das Zulassungs- und Registrierungsverfahren nicht be-
troffen, da die Aufgaben den Industrie- und Handelskammern (bertragen werden. Es ist nicht
damit zu rechnen, dass durch das Gesetz fiir die offentliche Verwaltung zusatzliche Uber-
wachungsaufgaben in einem Umfang gegeben werden, die fir die betroffenen Behdrden per-

sonelle Auswirkungen haben kdnnten.

4. Sonstige Kosten

Die Umsetzung bringt zusétzliche Belastungen fur die Versicherungsvermittler, Versicherungs-
berater und Versicherungsunternehmen mit sich. Aufgrund der weit verzweigten Vertriebssys-
teme, die auch den Handel mit einbeziehen, werden auch Branchen wie der Kfz — Handel, die als

Versicherungsvermittler im Sinne der Richtlinie tétig sind, betroffen.



Die mit diesem Gesetz eingefuhrten Beratungspflichten bestehen dem Grundsatz nach bereits
nach der derzeitigen Rechtslage. Dennoch ist zu erwarten, dass sich der Beratungsaufwand nach
der gesetzlichen Normierung erhéhen wird. Hinzu treten die nunmehr obligatorische Doku-
mentation und statusbezogene Information. Die Aufwendungen fir beide Pflichten kénnen durch
entsprechende standardisierte Fragebdgen oder Formblatter, an deren Ausarbeitung die Ver-
sicherungswirtschaft derzeit arbeitet, in Grenzen gehalten werden. Dennoch ist in jedem Fall von
einem kostenméRig spurbaren Mehraufwand in personeller und sachlicher Hinsicht zu rechnen;

dieser lasst sich allerdings nicht mit einer konkreten Zahlenangabe quantifizieren.

Die hoheren Kosten im Zusammenhang mit den Beratungs-, Informations- und Dokumentations-
pflichten werden jedenfalls anfangs von der Anbieterseite getragen werden; da damit — zu-
mindest tendenziell — auch Rechtsstreitigkeiten vermieden werden konnen, wird diese Kosten-

belastung etwas relativiert.

Ebenfalls werden Versicherungsvermittler und Versicherungsberater durch die Pflicht zum Ab-
schluss einer Berufshaftpflichtversicherung belastet, die eine europaweite Deckung fiir aus der
Versicherungsvermittlung entspringende Schéaden, insbesondere fiir Beratungsfehler, Gbernimmt.
Nach Angaben der Branche wird diese Versicherung im Schnitt ungefahr 1.500 Euro im Jahr
kosten, soweit kein Gruppenvertrag abgeschlossen werden kann. Die Pramien kdnnen aber je

nach dem Risiko im Einzelfall nach oben und unten abweichen.

Auch das Zulassungs-/Registrierungsverfahren mit den entsprechenden Qualifikationsanforde-
rungen belastet die Versicherungsvermittler und —berater. Die Zulassungs- sowie die
Registrierungsgebiihren werden sich im geschétzten Rahmen von 400 bis 1.500 Euro bzw. 50 bis
100 Euro bewegen, die Prifungsgebihren werden auf 350 Euro geschatzt. Da die Ausbildung

freigestellt ist, lassen sich Ausbildungskosten nicht beziffern.

Die Schlichtungsstelle verursacht Kosten, vor allem durch personelle Aufwendungen, daneben
fallen auch sachliche Kosten wie Raummiete, Schreibmaterial etc. an. Die Versicherungswirt-
schaft hat aber bereits derzeit mit dem Versicherungsombudsmann e.V. und dem Ombudsmann
Private Kranken- und Pflegeversicherung zwei Schlichtungsstellen eingerichtet, auf die nach
dem Gesetz zurlickgegriffen werden soll. Nach Auskunft der Branche belaufen sich die derzeiti-
gen Aufwendungen fir den Versicherungsombudsmann e.V. auf 2.581.000 Euro im Jahr. Es ist

vorgesehen, beide Organisationen als Schlichtungsstelle anzuerkennen. Damit werden zusétz-



liche, durch dieses Gesetz implizierte Kosten vermieden; allerdings konnten kiinftig bei ver-
starkter Inanspruchnahme der Ombudsleute durch Versicherungsnehmer weitere Kosten in per-
soneller und sachlicher Hinsicht notwendig werden. Dem ist aber die mit der Einrichtung von
Schlichtungsstellen bewirkte Vermeidung von Gerichtskosten und anderen Aufwendungen zur
Beilegung von Streitigkeiten entgegenzuhalten, so dass es plausibel erscheint, dass insgesamt

keine zusétzlichen Kosten durch die Schlichtungsstellen verursacht werden.

Die 0.g. Anderungen haben zwar keine Auswirkungen auf das allgemeine Verbraucherpreis-
niveau, werden aber mittelfristig zu Erhéhungen der Versicherungspramien fiihren, deren Hohe

sich nicht n&her quantifizieren l&sst.

5. Gleichstellungspolitische Verordnungsfolgen

Eine spezielle Forderung der Gleichstellung der Geschlechter ist durch diese Verordnung nicht
beabsichtigt. Die Verordnung wirkt sich gleichermalRen auf Frauen und Ménner aus. Grund-
séatzlich ware bei dieser Verordnung eine Erganzung der jeweils weiblichen Form wie "Gewer-
betreibende und Gewerbetreibender” usw. notwendig. Da eine solche Terminologie in der Ge-
werbeordnung, die die Ermachtigungsgrundlage fur die Verordnung bereit stellt, nicht enthalten
ist, wird im Interesse der Beibehaltung einer einheitlichen Struktur und einer einheitlichen Ter-
minologie davon abgesehen. Eine Erganzung um die jeweils weibliche Form wirde die Verord-
nung schwer verstédndlich und untibersichtlich machen. Bei einer unterschiedlichen Terminologie
in der Verordnung und dem die Ermé&chtigungsgrundlage enthaltenden Gesetz besteht die Gefahr
von Missverstandnissen und nicht beabsichtigten Umkehrschliissen. Es wird an dieser Stelle aber
ausdrucklich darauf hingewiesen, dass die mannlichen Formen der Begriffe wie die oben ge-

nannten jeweils auch die weibliche Form umfassen.



Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Verordnung tber die Versicherungsvermittlung)

Zu Abschnitt 1 (Sachkundepriifung)

Der Abschnitt 1, bestehend aus den 88 1-4, dient der Umsetzung von Artikel 4 Abs. 1 der Richt-

linie.

Zu 8 1 (Grundsatz)

Absatz 1 bestimmt den Zweck der Sachkundeprifung und definiert zusammen mit den Absétzen
2 und 3 den Umfang dessen, was entsprechend Artikel 4 Abs. 1 Unterabs. 1 der Richtlinie als

angemessene Kenntnisse und Fertigkeiten anzusehen ist.

Der Katalog des Absatzes 2 orientiert sich am im Markt anerkannten Ausbildungsprogramm fur
die Qualifikation Versicherungsfachmann / -frau des Berufsbildungswerks der Deutschen
Versicherungswirtschaft e.V. (BWV). Die Ausbildung ist jedoch nicht dem BWV vorbehalten.

Die Ausbildung steht jedermann frei, allein der Gegenstand der Priifung wird vorgeschrieben.

Absatz 4 macht von der Bestandsschutzmaglichkeit des Artikels 5 der Richtlinie Gebrauch. Bei
Personen, die mindestens seit dem Stichtag als Versicherungsvermittler tatig waren, kann auf-
grund der Dauer ihrer Tétigkeit von einem angemessenen Qualifikationsniveau ausgegangen

werden.

Fur Versicherungsberater konnen diese Qualifikationsanforderungen nur ein Mindestmal} dar-
stellen. Bisher wurden die Qualifikationsanforderungen sehr unterschiedlich gehandhabt, so dass
eine hohere Mindestqualifikation nicht angezeigt war. Die Versicherungsberater werden jedoch
Kunden gegenuber durch verbandsinterne Giitesiegel, die einen héheren Qualifikationsstandard
voraussetzen, und das Alleinstellungsmerkmal der Provisionsunabhangigkeit den Unterschied zu

Versicherungsvertretern und Maklern deutlich machen kénnen.



Zu 8 2 (Zustandige Stelle und Prifungsausschuss)

Die Sachkundeprifung nach § 34d Abs. 2 Nr. 4 GewO wird durch die Industrie- und Handels-
kammern vorgenommen. Die Absétze 2 und 3 regeln Einzelheiten zur Errichtung von Priifungs-

ausschiissen bei den Industrie- und Handelskammern.

Zu 8 3 (Verfahren)

In § 3 ist die Ausgestaltung des Prifungsverfahrens bei den Industrie- und Handelskammern ge-

regelt.

Zu 8 4 (Gleichstellung anderer Berufsqualifikationen)

Absatz 1 enthalt einen abschlieRenden Katalog der Prifungsnachweise, die als dquivalent zum
Abschluss der Sachkundeprifung nach dieser Verordnung angesehen werden. Zum Teil wird
neben der reinen Vorlage des Prifungsnachweises auch noch eine mehrjéhrige praktische Er-
fahrung gefordert. Grund dafir ist, dass bei den entsprechenden Ausbildungsberufen die Aus-
bildungsinhalte keine hinreichende Erfahrung bei der Beratung Uber Versicherungsprodukte

vermitteln.

Absatz 2 erweitert die Regelung des Absatz 1 dahingehend, dass die Aufnahme der Téatigkeit
ohne besondere Sachkundeprifung grundsatzlich auch fiir Absolventen von Hochschulen und
Berufsakademien (vgl. 8 1 Hochschulrahmengesetz) eroffnet. Im Gegensatz zu Absatz 1 ist hier
eine Anerkennung erforderlich, die im Ermessen der Industrie- und Handelskammern steht. Da
die genannten Abschlisse (blicherweise keine praktischen Inhalte zur Beratung Uber
Versicherungsprodukte vermitteln, ist in der Regel eine mindestens dreijahrige praktische

Tatigkeit erforderlich.



Zu Abschnitt 2 (Vermittlerregister)

Zu 8 5 (Bestandteile und Inhalt des Vermittlerregisters)

Gestitzt auf 8 11a Abs. 2 GewO wird in 8 5 der Inhalt des Registers normiert. Insbesondere im
Bereich der Niederlassungs- und Dienstleistungsfreiheit (vgl. Artikel 3 Abs. 1, 2 und 5 sowie
Artikel 6 der Richtlinie) ist die Angabe der zustandigen Zulassungsbehdrde im Herkunftsland
sowie der Lander, in denen der Eintragungspflichtige beabsichtigt tatig zu werden, fur Kunden,
Versicherer und auslidndische Behdrden zur Uberpriifung der entsprechenden Zulassung

erforderlich.

Zu § 6 (Ubermittelnde Stelle, Eintragung)

Absatz 1 Satz 1 regelt die (Erst-)Eintragung des Eintragungspflichtigen. Da die IHKs sowohl
Zulassungs- als auch Registerbehdrden sind, kénnen Zulassung und Registrierung ohne
aufwandigen Datentransfer zeitgleich erfolgen. Der Eintragungspflichtige wird in Satz 2
verpflichtet, Anderungen der gespeicherten Daten mitzuteilen, um die Aktualitat des Registers zu
gewadhrleisten (vgl. Artikel 3 Abs. 2 Unterabs. 2 der Richtlinie).

Absatz 2 regelt die Eintragung von gebundenen Vertretern im Sinne von § 34d Abs. 4 durch das
oder die Versicherungsunternehmen. Mit Veranlassung der Eintragung durch das oder die Ver-

sicherungsunternehmen gilt die Haftungsiibernahme als erfolgt.
Absatz 3 regelt die Eintragungspflicht der Registerbehorde. Hierdurch wird der deklaratorische
Charakter des Registers verdeutlicht. Die Eintragung kann jedoch von der Zahlung einer Gebiihr

abhangig gemacht werden.

Nach Absatz 4 ist die Eintragung dem Eintragungspflichtigen und im Falle des Absatzes 2 auch
dem oder den Versicherungsunternehmen gegentber zu bestatigen.

Absatz 5 regelt die Mitteilung der Datenléschung.



Zu 8§ 7 (Eingeschrankter Zugriff)

In Umsetzung von Artikel 3 Abs. 2 Unterabs. 2 der Richtlinie wird das Register internetbasiert
gefuhrt und ein schneller Zugriff ist jedermann uber das Internet moglich. Die gewerbebezo-
genen Daten nach § 5 Absatz 1 Nr. 1 bis 4 und 6 sowie Absatz 2 sind 6ffentlich, also von jeder-
mann einsehbar. Dies ist erforderlich, um dem Ziel der Richtlinie entsprechend insbesondere
Transparenz fir den Kunden, aber auch fur die Versicherungsunternehmen, zu schaffen, die mit
Hilfe des Registers uUberprifen konnen sollen, ob der Versicherungsvermittler oder
Versicherungsberater zugelassen ist. Dabei sind jedoch die Daten nach 8 5 Abs. 1 Nr. 5 und 7,
die lediglich verwaltungstechnisch zur Identifikation des Eintragungspflichtigen sowie des
haftungsiibernehmenden Versicherungsunternehmens dienen, nicht einsehbar. Diese Daten

werden auch nicht aktualisiert, um Arbeitsaufwand zu minimieren.

Zu Abschnitt 3 (Anforderungen an die Haftpflichtversicherung nach § 34d Abs. 2 Nr. 3 der Ge-

werbeordnung)

Zu § 8 (Geltungsbereich)

Nach dem Verstandnis der EU-Kommission ist die VVorgabe des Artikels 4 Abs. 3 der Richtlinie
dahingehend eindeutig, dass die Berufshaftpflichtversicherung unabhangig von einer Téatigkeit
des Vermittlers aulRerhalb der Bundesrepublik Deutschland fiir das gesamte Gebiet der Gemein-
schaft gelten muss. Eine Erweiterung auf das Gebiet des Europdischen Wirtschaftsraumes er-

scheint hier notwendig.

Zu 8§ 9 (Umfang der Versicherung)

Die Richtlinie belasst den Mitgliedstaaten einen sehr weiten Spielraum zur Gestaltung der Be-
rufshaftpflichtversicherung. 8 9 soll hier nur die wichtigsten Eckpunkte nennen, stellt aber keine
abschlieBende Aufzahlung zuléssiger Ausschliisse dar, die in begrenztem Umfang zul&ssig sind,

solange sie marktiblich und fir den zu schitzenden Kunden zumutbar sind.



Zu Absatz 1

Absatz 1 stellt klar, dass die Versicherung bei einem im Inland zum Geschéaftsbetrieb befugten

Versicherungsunternehmen genommen werden muss.

Zu Absatz 2

Die Mindestversicherungssummen entsprechen Artikel 4 Abs. 3 der Richtlinie, wobei klarge-
stellt wurde, dass es sich bei dem in der Richtlinie untechnisch verwendeten Begriff ,,Schadens-

fall* um den versicherungsrechtlichen Begriff ,,Versicherungsfall* handeln soll.

Sollte sich in der Praxis herausstellen, dass die Mindestversicherungssummen nicht ausreichen,
wird der Verordnungsgeber diese entsprechend anpassen. Unabhéngig davon sind die Betrage
gemaR Artikel 4 Abs. 7 der Richtlinie automatisch alle finf Jahre ab Inkrafttreten der Richtlinie

an die Entwicklung des europdischen Verbraucherpreisindexes anzupassen.

Die Vereinbarung eines Selbstbehalts ist mdglich, soweit dies keine den Kunden belastende

Drittwirkung hat.

Zu Absatz 3

Absatz 3 verdeutlicht, dass nur Vermégensschaden abgedeckt sein missen, die sich aus den aus
der Vermittlungs- und Beratungstatigkeit ergebenden Haftpflichtgefahren ergeben. Anspriiche
von Versicherern missen nicht abgedeckt werden, soweit es sich nicht um Regressanspriiche
wegen Schadigung Dritter handelt. Dies bedeutet, dass Risiken aus Tatigkeiten wie z.B. als

Havariekommissar gerade nicht von der Pflichtversicherung abzudecken sind.

Zu Absatz 4

Absatz 4 stellt gegeniiber Absatz 3 keine Erweiterung der Anspruchsberechtigten dar, sondern
verdeutlicht, dass fiir die Versicherung das Versto3prinzip im Gegensatz zum ,,claims made*-
Prinzip zu gelten hat. AuRerdem wird die Mdglichkeit eréffnet, mehrere Pflichtverletzungen bei

Erledigung eines einheitlichen Geschéfts als einen Versicherungsfall zu behandeln.



Zu Absatz 5

In Anlehnung an 8 51 Abs. 3 Nr. 1 BRAO konnen Anspriche wegen wissentlicher Pflichtver-
letzung ausgeschlossen werden. Es handelt sich hier jedoch nur um den Spezialfall eines zul&ssi-
gen Ausschlusses. Nach Satz 2 sind weitere am Markt Ubliche sachliche oder 6rtliche Aus-
schliisse zulassig. Solche Ausschliisse miissen unter anderem den 88 305 und 307 BGB ent-
sprechen. Sie mussen insbesondere fir den Kunden des Vermittlers bzw. Beraters zumutbar sein,
d.h. die Zulassigkeit marktiblicher Ausschlisse wird durch die Vorgaben der Richtlinie
begrenzt. Sinn und Zweck des nach der Richtlinie vorgesehenen Kundenschutzes diirfen nicht
ausgehohlt werden. Diese Regelung soll insbesondere Wettbewerbsverzerrungen gegenuber
anderen Mitgliedstaaten der EU vermeiden. Dort lbliche Ausschlisse sollen daher auch nach
deutschem  Recht  zul&ssig sein. So  scheint z.B. in  Abgrenzung  zur
Vertrauensschadenversicherung ein Ausschluss bei Veruntreuung durch Dritte zuldssig.
Weiterhin wird auch ein Ausschluss flr Ersatzanspriiche, die vor aufl3ereuropaischen Gerichten
geltend gemacht werden sowie fir Ersatzanspriiche aus der Verletzung oder Nichtbeachtung

aullereuropaischen Rechts als zul&ssig erachtet.

Zu Absatz 6

Absatz 6 ermdglicht eine zeitliche Nachhaftungsbegrenzung im Sinne der bisher marktiiblichen

Zeitspanne von funf Jahren.

Zu 8 10 (Versicherungsnachweis und Anzeigepflicht des Versicherers)

Zu Absatz 1

Absatz 1 stellt klar, dass der Nachweis der Berufshaftpflichtversicherung durch eine Ver-
sicherungsbestétigung des Versicherers zu erbringen ist. Hierzu wird von der Versicherungs-

wirtschaft ein Muster entwickelt. Bei Beginn des Versicherungsschutzes hat der Versicherer dem

Versicherungspflichtigen eine kostenlose Bestétigung zu erteilen.
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Zu Absatz 2 und 3

In Anlehnung an § 51 Abs. 6 und 7 BRAO sind die fir die Erlaubniserteilung nach § 34d Abs. 1
und 8 34e Abs. 1 GewO zustandigen Behorden als Anzeigestelle im Sinne des § 158c Abs. 2
VVG bestimmt, so dass die Fiktion des § 158c Abs. 2 VVG greift. Es wird davon ausgegangen,
dass der Versicherer den Versicherungspflichtigen verpflichtet, ihm im Falle von mehreren
Niederlassungen — auch bei Anderungen - den Sitz der Hauptniederlassung und die zustindige

Behdrde mitzuteilen.

Zu Abschnitt 4 (Informationspflichten)

Zu § 11 (Information des Versicherungsnehmers)

Zu Absatz 1

8 11 setzt Artikel 12 Abs. 1 Unterabs. 1 Buchst. a, ¢, d, e der Richtlinie um. Im Gegensatz zu den
vertrags- und beratungssituationsspezifischen Informationen, die im VVG geregelt werden, sind
die in 8 11 Nr. 1 bis 5 geregelten Informationspflichten rein statusbezogen. Sie sollen dem Kun-
den einmalig beim ersten Kontakt in Textform zur Verfugung gestellt werden. Maglich ist hier

auch eine Ubermittlung im Visitenkartenformat.

Zu Absatz 2

Nach Absatz 2 hat der Informationspflichtige dafur zu sorgen, dass auch seine Angestellten die
Mitteilungspflichten nach Absatz 1 erfillen.

Zu Absatz 3

Absatz 3 setzt fiir die statusbezogenen Informationen ahnlich wie § 42d Abs. 2 VVG fir die ver-
tragsbezogenen Informationen Artikel 13 Abs. 2 der Richtlinie um. Mit Zulassung einer mind-
lichen Ubermittlung der Informationen wird lediglich eine Ausnahme vom Textformerfordernis
ermoglicht, die inhaltlichen Anforderungen bleiben bestehen. Die mit einer miindlichen Uber-

mittlung verbundenen Einschrankungen des Kundenschutzes erscheinen bei Wunsch des Kun-
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den, insbesondere fur den Fall der telefonischen Vermittlung, notwendig und sachlich gerecht-
fertigt. Die Ubermittlung der Informationen in Textform ist unverziiglich nach Vertragsschluss,

spatestens mit Uberlassung des Versicherungsscheins nachzuholen.

Zu  Abschnitt 5  (Zahlungssicherung des  Gewerbetreibenden  zugunsten  des

Versicherungsnehmers)

Fur die in Artikel 4 Abs. 4 der Richtlinie vorgesehene Kundengeldsicherung orientiert sich Ab-
schnitt 5 an der in Artikel 4 Abs. 4 Buchst. b) der Richtlinie erwéhnten Alternative. Dabei wurde
beriicksichtigt, dass eine Sicherheit nur von Gewerbetreibenden zu fordern ist, soweit sie
Zahlungen entgegennehmen, ohne entsprechend bevollmdchtigt zu sein. Hier ist insbesondere
die Regelung des § 42f VVG zu bericksichtigen. Als Vorbild fiir das Sicherungssystem diente
die bewéhrte Makler- und Bautrégerverordnung (MaBV), eine Bilrgschaft oder Versicherung
vorsieht. Eine Kontrolle der Einhaltung der Sicherungsvorschriften erfolgt tber eine Prifung
durch einen geeigneten Prifer, die von der zustdndigen Behorde veranlasst werden kann.

AulRerdem ist die Nichteinhaltung buRgeldbewehrt.

Zu § 12 (Sicherheitsleistung, Versicherung)

8 12 hat 8 2 MaBV zum Vorbild. Die Hohe der Sicherheitsleistung richtet sich entsprechend der
Vorgaben der Richtlinie nach den jahrlichen Pramieneinnahmen, und zwar nur denjenigen, die
ohne Vollmacht entgegengenommen werden. Das bedeutet, fur die H6he der Sicherheitsleistung
sind jeweils die Einnahmen des vorangegangenen Jahres entscheidend, und es hat eine jahrliche
Anpassung zu erfolgen. Unabhéngig davon sind die vorgeschriebenen Betrage gemal Artikel 4
Abs. 7 der Richtlinie automatisch alle funf Jahre ab Inkrafttreten der Richtlinie vom Ver-

ordnungsgeber an die Entwicklung des européischen Verbraucherpreisindexes anzupassen.

Nach Sinn und Zweck dieser Vorschrift sind Zahlungen nicht im Sinne von Absatz 1 als an den
Gewerbetreibenden geleistet anzusehen, solange sie nicht endgultig in dessen ausschliellichen
Einflussbereich gelangt sind und der Versicherungsnehmer z.B. (ber eine Kontovollmacht
jederzeit einseitig seine Zahlung zuriickbuchen kann. Hierbei ist an die folgende Konstellation

gedacht: Das Unternehmen einer Firmengruppe Uberweist an den firmenverbundenen Ver-
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sicherungsvermittler, kann jedoch Uber eine Kontovollmacht die Zahlung jederzeit zurlck-

buchen. Es besteht fiir diesen Fall keine Notwendigkeit, die ,,Kundengelder* zu sichern.

Eine Zahlungssicherung fir die Annahme von Leistungen des Versicherers durch den
Gewerbetreibenden, die der Versicherer aufgrund eines Versicherungsvertrags an den Ver-
sicherungsnehmer zu erbringen hat, ist nur erforderlich, soweit 8 42f Abs. 2 VVG nicht greift.
Erflllung tritt erst mit dem Bewirken der Leistung ein (8 362 BGB). Die Leistung des Ver-
sicherers muss dem Versicherungsnehmer zur freien Verflgung stehen. Der Versicherungs-
nehmer kann jedoch entscheiden, ob bzw. dass eine andere Person die Leistung an seiner Stelle
entgegennimmt; dann tritt Erfullung mit Bewirken der Leistung an die dritte Person ein. Auch
der Vermittler kann in diesem Sinne bevollmachtigt werden. Eine Bevollméchtigung des
Gewerbetreibenden zur Annahme von Leistungen des Versicherers bedarf gemall § 42f
Abs. 2 VVG Entwurf allerdings einer gesonderten schriftlichen Erklarung des Versicherungs-
nehmers. Nur bei Vorliegen dieser Vollmacht soll die Leistung des Versicherers an den Ver-
mittler befreiende Wirkung haben. Damit wird der Versicherungsnehmer hinreichend gewarnt

und geschiitzt, so dass es flr diese Falle keiner zusatzlichen Zahlungssicherung bedarf.

Die Beschrankung nach Absatz 2 auf Kreditinstitute mit Befugnis zum Geschaftsbetrieb nach
dem KWG und Versicherungsunternehmen, die nach dem VAG zum Betrieb der Kautions-
versicherung im Inland befugt sind, ist aus Grinden der Gewdhrleistung der Liquiditat der Br-
gen gerechtfertigt. Der Ausschluss anderer Burgen dient zwingenden Griinden des Allgemein-

interesses. Diese Leistungsgewahr kann durch die vorgesehene Einschrankung erreicht werden.

Zu 8 13 (Nachweis)

8 13 rdumt dem Kunden das Recht ein, einen Nachweis Uber die Sicherung des Kundengeldes zu

verlangen.

Zu § 14 (Aufzeichnungspflicht)

Zu Absatzen 1 bis 2

8 14 orientiert sich an 8§ 10 MaBV, wobei die Aufzeichnungspflichten auf ein
selbstverstandliches MinimalmaR reduziert wurden. Die Aufzeichnungspflichten fur anvertraute
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Kundengelder dirften im Rahmen einer geordneten Flhrung eines Maklergewerbes ohnehin

erfllt werden, so dass 8 14 keine zusétzliche Belastung darstellt.

Zu Absatz 3

Absatz 3 regelt fir den Versicherungsberater, dass er die Einnahmen aus seiner Tatigkeit aufzu-
zeichnen hat, so dass die Einhaltung des Provisionsannahmeverbotes nach 8§ 34e Abs. 3 GewO
im Wege einer Prufung nach 8 15 Gberpriift werden kann. Auch diese zusétzlichen

Aufzeichnungen sind wie nach Absatz 1 unverzuglich und in deutscher Sprache anzufertigen.

Zu Absatz 4
Absatz 4 stellt klar, dass bzgl. der Aufzeichnungspflichten des § 14 auf vergleichbare handels-
oder steuerrechtliche Buchfuhrungspflichten verwiesen werden kann.

Zu § 15 (Priifungen)

8 15 orientiert sich an § 16 Abs. 2 und 3 MaBV. Es wird fur den Aufzeichnungspflichtigen keine
jahrliche Prifungspflicht normiert, sondern lediglich die Befugnis der Beho6rde, eine Sonder-

prifung durchfuhren zu lassen.

Zu § 16 (Rechte und Pflichten der an der Prufung Beteiligten)

8§ 16 normiert wie 8 17 MaBV die Rechte und Pflichten der an der Prufung Beteiligten.

Zu 8 17 (Ruckversicherungsvermittlung und GroRrisiken)

Satz 1 nimmt in Umsetzung von Artikel 4 Abs. 4 und Artikel 12 Abs. 4 der Richtlinie die Riick-
versicherungsvermittler von der Mitteilungspflicht des § 11 sowie der Pflicht zur Kundengeld-
sicherung aus. Mit Satz 2 wird der Ausnahmetatbestand des Artikels 12 Abs. 4 der Richtlinie fir
GroRrisiken umgesetzt. Der Verweis stellt klar, dass unter Versicherungsvertrag tiber ein Grof-
risiko ein Versicherungsvertrag im Sinne des Artikels 10 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1, 2 oder 3 EGVVG
zu verstehen ist. Auch bei der Vermittlung von Rickversicherungen gilt die Informationspflicht
des § 11 nicht.
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Zu Abschnitt 6 (Straftaten und Ordnungswidrigkeiten, Ubergangsregelung)

Zu § 18 (Straftaten und Ordnungswidrigkeiten)

8 18 enthalt die im Gewerberecht (blichen BuBgeldtatbestdnde zur Sanktionierung der in der
Verordnung angelegten Pflichten und Gebote. Der BulRgeldrahmen verbleibt durch den Bezug
auf die Gewerbeordnung im dort tGiblichen Rahmen.

Zu § 19 (Ubergangsregelung)

§ 19 dient als Ubergangsregelung.

Zu 8 20 (Inkrafttreten)

8 20 regelt das Inkrafttreten.
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